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ПРОТОКОЛ
заседания общественного координационного экологического совета при Министерстве природных ресурсов и охраны окружающей среды Республики Беларусь

14 июня 2011 года

Повестка дня заседания:

1.
«О подготовке проекта «Восстановление чистоты и полноводности малых рек»

Докладчик: председатель правления МЭООО «Природа и мы»
Содокладчик: начальник управления регулирования воздействия на атмосферный воздух и водные ресурсы Министерства природных ресурсов и охраны окружающей среды Республики Беларусь Завьялов С.В.
2.
Об участии делегации Республики Беларусь в 7-ой Конференции Министров «Окружающая среда для Европы»

Докладчик: начальник отдела международного сотрудничества Министерства природных ресурсов и охраны окружающей среды Республики Беларусь Рачевский А.Н.
3.
Разное.
Присутствовали:
1. Волчуга Г.В. - Заместитель Министра природных ресурсов и охраны окружающей среды Республики Беларусь;
2. Рачевский А.Н. - начальник отдела международного сотрудничества Министерства природных ресурсов и охраны окружающей среды Республики Беларусь;
3. Завьялов С.В. - начальник управления регулирования воздействия на атмосферный воздух и водные ресурсы Министерства природных ресурсов и охраны окружающей среды Республики Беларусь;
4. Комоско И.В. – заместитель начальника управления природопользования и инновационного развития;
5. Пенязь Е.А. - начальник отдела информации и связей с общественностью - пресс-секретарь Министерства природных ресурсов и охраны окружающей среды Республики Беларусь;

6. Гапеенко Е.А. - главный специалист отдела информации и связей с общественностью Министерства природных ресурсов и охраны окружающей среды Республики Беларусь;
7. Борисова М.А. - специалист Учреждения «Интеракция»;

8. Захарова О.Л. - руководитель Орхусского центра Республики Беларусь;

9. Каменков В.П. - председатель БОО «Инвалиды Чернобыля»;
10. Колтунов В.В. - председатель совета МОО «Экологическая инициатива «БУРЕНКО-ПЛЮС»;
11. Кутоловский И.К. - член ОО «Экодом»;
12. Лысенок О.К. - директор МОО «Природа и мы»;

13. Магонов С.А. - член ОО «Экодом»;
14. Павлов Н.Г. - член правления МОО «Экопроект»;
15. Попова Е.В. - заместитель директора ОО «Белорусский зеленый крест»;

16. Поречина Н.И. - координатор проекта Учреждения «Центр экологических решений»;

17. Сухий И.Г. – член совета ОО «Экодом»;
18. Толмачев В.П. - ректор-президент Академии само-управления;
19. Фенчук В.Э. - директор ОО «Ахова птушак Бацкаўшчыны»;

20. Чубай А.Л. - PR-менеджер экологического товарищества «Зеленая сеть»;
21. Шаховская Н.А. - ЦК ОО «БРСМ», главный специалист отдела проектной деятельности;

22. Шестаковский А.Л. - специалист БОО «Экологический менеджмент»;
23. Щедренок И.А. - директор Учреждения «Интеракция»;
24. Яковенко В.Т. - ОО «Белорусский социально-экологический союз «Чернобыль», руководитель.
Заседание общественного координационного экологического совета при Минприроды открыла заместитель Министра природных ресурсов и охраны окружающей среды Республики Беларусь       Волчуга Г. В., которая поприветствовала участников вышеназванного Совета и ознакомила присутствующих с повесткой дня заседания.

По вопросу «О подготовке проекта «Восстановление чистоты и полноводности малых рек» выступил директор МОО «Природа и мы» Лысенок О.К..
Докладчик отметил, что рассматриваемый вопрос очень сложный. На местах инспекции не успевают контролировать ситуацию. Государственная инспекция охраны животного и растительного мира при Президенте Республики Беларусь из деятельности, относящейся к охране водных объектов, занимается только рыбоохраной.
В действительности же малые реки страдают от расположенных вблизи от них небольших производств. Гибнет рыба, происходит засорение реки. Большинство малых рек в таком состоянии.
Лысенок О.К. рассказал о том, что наблюдал за малыми реками Витебской области. Почти все они впадают в р. Западная Двина. Пришел к выводу, что все эти малые реки засорены.
В местных газетах, как правило, об этом нет публикаций. Когда информацию передали в Государственную инспекцию охраны животного и растительного мира при Президенте Республики Беларусь, получили ответ, что инспекция занимается только браконьерами.

Выход из сложившейся ситуации Лысенок О.К. видит в создании постов. Принцип создания постов прост: при каждом сельском совете – один пост. Работу поста могут обеспечивать жители территории соответствующего сельского совета. За каждым постом закреплен участок реки, за которым ведется наблюдение, и постоянно докладывается информация о его результатах.
Кроме того, проблемой малых рек стали бобры. Они окружили заставами пруды, из прудов ушла рыба.
На сегодняшний день запланировано создание экологических постов.
Сельские советы проводят мероприятия по наиболее проблемным вопросам.
Наблюдения за одной и той же рекой показывают, что при прохождении реки год за годом наблюдается ее зарастание, причем наиболее выражено оно в том месте, где река впадает в озеро.

Качество воды в малых реках также ухудшается из-за того, что в них попадают стоки животноводческих комплексов и ферм.
Уничтожается растительность, произрастающая вдоль рек. Так, в Глубокском районе Витебской области спилено на дрова около 300 деревьев, произраставших вдоль реки. Начали уничтожать кустарник. Производится это следующим образом. Кустарник кладут на землю, он зарастает травой. Это является причиной подтопления территории.
В деревнях на расстоянии 6 м от дороги убирают всю растительность. К чему эта акция?

По мнению Лысенка О.К. Минприроды должно помочь в этих вопросах.

Проекты не продвигаются на село.

Со своей стороны активисты обращались в некоторые организации-доноры, однако поддержки не получили.

Представители общественности обеспокоены тем, что малые реки превращаются в сточные канавы для малых предприятий.
Лысенок О.К. предложил собрать совещание малых населенных пунктов, в которых имеются такие проблемы.

При помощи постов можно было бы получать необходимую актуальную информацию.
По сообщению Лысенка О.К. с участием детей и школьников была проведена очистка одной речки на участке площадью 1 га.
В Глубокском районе Витебской области в будущем году будет проведен День белорусской письменности. Празднования будут проходить также в усадьбе Залесье. Приедут гости. В настоящее время создан специальный проект по восстановлению Залесья. Однако проект пока не нашел поддержки.
Также в будущем году планируется совместная с литовской стороной экспедиция.

Толмачев В.П. предложил «реанимировать» бассейновые инспекции, надели их соответствующими полномочиями.

На что Лысенок О.К. заметил, что это только бюрократизирует процесс. Также он сообщил, что планирует встречу с бывшим президентом Латвии, которая будет иметь целью обсуждение проблем малых рек.

Поречина Н.И. попросила уточнить, проектная эта идея или нет. На что Лысенок О.К. ответил, что работа ведется совместно с литовской и латвийской сторонами.
Яковенко В.Т. отметил, что проблема эта «запущенная», что основное внимание в настоящее время уделяется крупным населенным пунктам. Однако выразил удовлетворение, что этот вопрос поднят и обсуждается, но без государственной поддержки успехов добиться трудно. Выход видит в разработке республиканской программы.
Пенязь Е.А. пояснила, что с начала следующего года запланирован выход программы на телевидении, которые будут посвящены обсуждению 30 проблемных тем. Указанные программы будут транслироваться один раз в неделю и дублироваться по спутниковому телевидению. Это хорошая возможность акцентировать внимание на насущных проблемах.

Кроме того, как отметила Волчуга Г.В., можно внести свой вклад в решение проблемы, написав статью в журнал «Родная природа». Однако, как сообщила Пенязь Е.А., за весь прошлый год пришел только один проблемный материал.
Яковенко В.Т. пояснил, что имеется в виду программа мероприятий.
Павлов Н.Г. заметил, что если такая программа будет разрабатываться, поступит большое количество предложений от общественности по ее наполнению мероприятиями. Нужно привлечь литовскую сторону.
Яковенко В.Т. отметил, что литовская сторона уже привлечена.
Павлов Н.Г. предложил провести конференцию трех стран в Беларуси. Выяснить, насколько все стороны готовы решать эту проблему. Евросоюз может выделить средства. Так, в прошлом году со стороны Евросоюза было выделено 250 000 евро на решение подобных проблем. Своими внутренними ресурсами, по мнению Павлова Н.Г., справиться невозможно.
Волчуга Г.В. передала слово Рачевскому А.Н. для информирования присутствующих по трансграничному сотрудничеству в области охраны малых водотоков.

Рачевский А.Н. отметил, что в настоящее время процесс развивается по синусоиде, активность то появляется, то исчезает. Основной сдерживающий фактор – трудности с финансированием.
Также Рачевский А.Н. отметил, что забота о малых реках – это забота местных властей. В свою очередь общественным экологическим организациям нужно быть активнее на местах. Однако, к сожалению, потенциал общественных организаций в регионах недостаточен.
По информации Рачевского А.Н. в настоящее время работает Европейская программ добрососедства «Литва-Латвия-Беларусь». В Латвии расположен координационный центр этой программы. Выделяются финансовые средства. Однако для нас очень чувствителен аспект демократизации общества.
Что касается реального осуществления помощи Европейского союза по охране малых рек, Рачевский А.Н. подчеркнул, что для подачи заявки на получение гранта необходима конкретная задача (конкретная река, район).

В Латвии очень сильно движение за чистоту поверхностных вод, отметил Рачевский А.Н..
Кутоловский И.К. отметил, что проблемы малых рек – это проблемы рационального ведения сельского хозяйства, восстановления нарушенных мелиорацией земель, обращения с отходами.
Вслед за стадией разработки генеральных планов городов идет планирование на мастном уровне. В этот момент, по мнению Кутоловского И.К., следует подключаться в решении проблем малых водотоков.

Основной проблемой, как считает Кутоловский И.К., являются поиск финансовых средств и отсутствие на местном уровне людей, которые знали бы, что делать. Примером может служить р. Птичь, где рушат плотины бобров, однако решением проблемы для сельского хозяйства это не является. Кутоловский И.К. поинтересовался, могут ли представители Минприроды выехать на место и разобраться, насколько рационально потрачены средства.
На что Волчуга Г.В. заметила, что есть Совет депутатов, который может рассмотреть этот вопрос на заседании. Проекты программ, касающихся окружающей среды, должны быть опубликованы на сайтах соответствующих исполнительных комитетов. Волчуга Г.В. напомнила, что темой обсуждения является проблема малых рек.
Завьялов С.В. поблагодарил Лысенка О.К. за активную позицию, которую тот занимает в отношении защиты малых рек.
Также Завьялов С.В. поделился информацией о том, что выезжал в Глубокский район Витебской области с целью ознакомления с ситуацией по малым рекам. По его мнению, на некоторые аспекты состояния малых рек нужно смотреть с другой стороны. Так, например, упавшее дерево для реки как для биоты лучше, чем абсолютное отсутствие растительных остатков. Бобры это другая проблема.
На самом деле, по мнению Завьялова С.В., в настоящее время мы испытываем недостаток информации о современном состоянии малых рек. Последние сведения о малых реках содержатся в справочнике 1975 года, который в свою очередь дополнил справочник 1966 года. На сегодняшний день необходима актуальная информация о водосборе, болотах, полноводности малых рек. Сегодня мы в каждой области проводим мониторинг нескольких малых рек. Например, в Витебской области под наблюдением находится четыре реки.
По информации Завьялова С.В. в последнее время появилась проблема загрязнения малых рек аммонийным азотом. «Со стороны Минприроды мы видим необходимость продолжать работу в этом направлении», - подытожил Завьялов С.В..

Также Завьялов С.В. отметил, что излишне уповать на то, что, создав в каждом сельсовете пост, мы решим проблему малых рек. И сейчас имеется возможность информировать райинспекции природных ресурсов и охраны окружающей среды о проблемных участках рек.
Кроме того, как отметил Завьялов С.В., сотрудники райинспекций природных ресурсов и охраны окружающей среды могли бы обучить первичным навыкам, например, отбору проб, местных жителей, проявляющих активность по вопросу охраны малых рек. Также есть способ информирования при помощи фотографий, на которых отражены дата и время съемки, а также указано место, запечатленное на фотографии. Такую информацию гораздо проще проверить и принять соответствующие меры.
Кроме того, как подчеркнул Завьялов С.В., следует больше изучать опыт, имеющийся в разных регионах республики. Так, например, в Ивьевском районе Гродненской области каждый участок реки закреплен за местным Советом.

Волчуга Г.В. отметила, что в научном смысле мы начали работу по малым рекам, в первую очередь это схемы бассейнового управления. В настоящее время ждем научных разработок от РУП «ЦНИИКИВР». Ежегодно проводится конкурс на лучший проект среди общественных организаций.
Завьялов С.В. отметил, что вопреки опасениям, например, реки Дисна и Ловать наиболее полноводными были в последние 20 лет. Исследования российских ученых показали, что полноводность рек будет только увеличиваться.
Толмачев В.П. обратил внимание присутствующих на то, что молочная продукция, производимая в Витебской области, дешевле продукции из других регионов. Это происходит от того, что в данной области наименьшие затраты в целом на очистные сооружения производств молочных продуктов. Выход из сложившейся ситуации Толмачев В.П. видит в консолидации усилий по решению вопроса очистных сооружений в сельской местности, для чего необходима разработка программы и выделение финансовых средств.
Волчуга Г.В. не согласилась с обобщением ситуации по оснащенности очистными сооружениями производств молочной продукции. Так, в Витебской области в г. Верхнедвинск функционирует большой завод по переработке молочной сыворотки, оснащенный современными очистными сооружениями.
Завьялов С.В. дополнил, что 26 июня 2011 года в г. Верхнедвинск планируется проведение семинара.
Волчуга Г.В. напомнила, что в настоящее время возрождается институт общественных инспекторов охраны окружающей среды. Любой гражданин, кому не безразличны вопросы охраны окружающей среды, может стать таким инспектором.

Кутоловский И.К. отметил, что это вопрос отдельного обсуждения на общественном координационном совете при Минприроды. Что же касается малых рек, то это, по мнению Кутоловского И.К., одна из проблем понимания землепользователя, что и когда делать. Он также обратил внимание на то, что нет регламента использования территорий.
На что Завьялов С.В. возразил, что в статье 77 Водного кодекса определено, какая деятельность может вестись в водоохранных зонах и прибрежных полосах водных объектов.

Волчуга Г.В. отметила, что необходимо совершенствование национального законодательства в части охраны малых рек. Кроме того, в настоящее время формируются сметы расходов на 2012 год. Можно вносить предложения районным исполнительным комитетам запланировать выделение средств на мероприятия по охране малых рек. В случае, если районные исполнительные комитеты не откликнутся на такое предложение, можно обратиться в Минприроды для поддержки такой инициативы.

Завьялов С.В. информировал собравшихся о том, что планируется внесение дополнений и изменений в Водный кодекс. Можно направлять свои предложения.
По вопросу «Об участии делегации Республики Беларусь в 7-ой Конференции Министров «Окружающая среда для Европы» выступил Рачевский А.Н..
Рачевский А.Н. отметил, что начало нового общеевропейского процесса было положено в 1991 году в Чехии, когда собрались 27 Министров окружающей среды для обсуждения актуальных экологических проблем.
В дальнейшем предметом обсуждения на встречах Министров окружающей среды были трансграничное загрязнение воздуха, тяжелые металлы, стойкие органические загрязнители, биологическое и ландшафтное разнообразие.
В 2004 году встал вопрос о будущем конференции Министров. Было принято решение продолжить проведение конференции Министров «Окружающая среда для Европы», однако начался процесс образования Европейского союза, и часть стран, не вошедших в Евросоюз, осталась за пределом общеевропейских процессов.

В 2007 году в Казахстане было рассмотрено два крупных вопроса: устойчивое управление водными ресурсами и водными экосистемами и «зеленая» экономика.

21-23 сентября 2011 года впервые в столице Казахстана городе Астана состоится седьмая Конференция министров «Окружающая среда для Европы», на которой будут рассматриваться две основные темы: «Устойчивое управление водой и связанными с водой экосистемами» и «Озеленение экономики: продвижение окружающей среды в экономическое развитие».
Это важное политическое событие, в котором примут участие все ключевые фигуры и организации в сфере окружающей среды региона ЕЭК ООН. Конференция обсудит актуальные вопросы и проблемы в области окружающей среды и предоставит возможность обратить особое внимание на наиболее острые проблемы в сфере окружающей среды в странах Центральной Азии.

Организаторы Конференции: ЕЭК ООН, Правительство Казахстана, Министерство охраны окружающей среды Республики Казахстан.
В последствии будет сделан доклад «оценка оценок». Наша страна представит национальный доклад, в котором даст свою оценку в области системы мониторинга, устойчивого развития и т.д.
Итоговым документом будет декларация. Будет определен пан работы на последующие четыре года. В настоящий момент ведется подготовительная работа. Комитетом по экологической политике рекомендовано включить в состав делегации представителей средств массовой информации. Кроме того, представители СМИ могут и самостоятельно получить аккредитацию.
В настоящее время проводятся консультации о поддержке неправительственных организаций.

Также рассматривается вопрос о включении в состав делегации посла Республики Беларусь в Астане.
Планируется участие нашего Министра природных ресурсов и охраны окружающей среды.
Основной мыслью в сегодняшней ситуации стало то, что любой сектор человеческой деятельности связан и с экономикой и с экологией. Все принимаемые решения должны давать экологический эффект.
Интересную инициативу предложила Республика Казахстан. Называется она «Зеленый мост». Изначально это азиатско-тихоокеанская инициатива, к которой был добавлен европейский компонент.
На протяжении работы конференции будут проводиться круглые столы.
Всего планируется около 200 участников от неправительственных организаций, 70 из них будут участвовать во всех заседаниях с участием министров.

Представители общественных экологических организаций могут направлять заявки на участие. Возможно, будет оказана финансовая поддержка.
Толмачев В.П. попросил вернуться к юридической стороне вопроса. Его интересовало, какие инициативы будет предлагать на конференции Республики Беларусь. Со своей стороны предложил проект по переброске рек, в частности из России в Казахстан, а также регулирование стоков р. Западная Двина. Однако, как отметил Толмачев В.П., любой из этих проектов связан со значительными финансовыми расходами.
Сухий И.Г. поинтересовалась, какими государственными органами ведутся переговоры, кого планируется включить в состав делегации. Кроме того, Сухий И.Г. предложила провести круглый стол по «зеленой» экономике для того, чтобы выработать концепцию.
Рачевский А.Н. в ответ на выступление Толмачева В.П. заметил, что его предложение носит технический характер, а предстоящая Конференция Министров – это межправительственная встреча. Переброска рек не укладывается в повестку дня конференции. На сегодняшний день наиболее важно минимизировать риски от водной стихии. Однако, как отметил Рачевский А.Н., любой гражданин может обратиться от себя лично с теми или иными инициативами на одном из круглых столов, которые будут проводиться в рамках 7-й Конференции Министров.
По информации Рачевского А.Н. вопрос платы за водные ресурсы будет рассматриваться на конференции с целью определения, какая политика, связанная с водой и водными услугами, оказалась наиболее эффективной.
В ответ на вопрос Сухий И.Г. Рачевский А.Н. отметил, что пока не готов назвать состав делегации, этот вопрос находится на стадии проработки. Можно только сказать, что должны быть специалисты в области экологической политики, обращения с отходами, представители двух областных комитетов природных ресурсов и охраны окружающей среды.
Рачевский А.Н. также отметил, что очень важен вопрос «зеленой» экономики. Результаты обсуждения лягут в основу предложений на встречу «Рио+20».

Также Рачевский А.Н. одобрил идею проведения круглого стола, однако отметил, что для этого необходимо изыскать финансовые средства.
Волчуга Г.В. добавила, что планируется обсуждение вышеперечисленных вопросов с представителями бизнеса с целью определения трудностей на пути присоединения бизнеса к решению экологических вопросов.
Колтунов В.В. обратился с предложением разработать проект требований по охране животного и растительного мира.

Сухий И.Г. задала вопрос о формировании повестки дня заседаний общественного координационного экологического совета. Например, сегодня логично было бы обсудить результаты работы Форума общественных экологических организаций. Кроме того, желательно информировать о проведении мероприятий заблаговременно.
Волчуга Г.В. предложила назначить один день в месяц для координации и информирования заинтересованных.

Сухий И.Г. проинформировала присутствующих о том, что 3-5 июня 2011 года прошел третий Форум общественных экологических организаций Республики Беларусь (далее – Форум).
Результатом работы Форума было принятие нескольких резолюций, текст которых был передан в Минприроды.

Вместе с тем, Сухий И.Г. внесла предложение организовать отдельную встречу по обсуждению указанных выше резолюций, чтобы установить сотрудничество и взаимопонимание между Минприроды и общественными экологическими организациями.
Кроме того, как отметила Сухий И.Г., на Форуме было проведено награждение дипломами активистов природоохранного движения, с также награждение антидипломом, который достался Лиштвану И.И. за деятельность в области осушения болот.

Фенчук В.Э. выразил благодарность Минприроды за представительство на Форуме и подчеркнул, что в резолюциях содержится все то, что очень волнует все общественные экологические организации республики и Минприроды.
Волчуга Г.В. попросила уточнить, какая форма обсуждения более приемлема: заседание ОКЭС или рабочая группа. Если общественные организации уполномочивают оргкомитет представлять интересы, то проводить рабочую группу, а результаты работы группы вынести на заседание ОКЭС.
Сухий И.Г. выразила согласие с данным предложением.

Волчуга Г.В. попросила Пенязь Е.А. внести в повестку дня следующего заседания ОКЭС обсуждение результатов рассмотрения принятых Форумом резолюций на рабочей группе. Также Волчуга Г.В. отметила, что, как правило, повестка дня заседаний ОКЭС формируется из двух заранее запланированных к рассмотрению вопросов и одного актуального для данного текущего момента, а также резюмировала создание рабочей группы по реализации предложений общественных экологических организаций.
В заключении Волчуга Г.В. поблагодарила участников заседания общественного координационного экологического совета при Министерстве природных ресурсов и охраны окружающей среды Республики Беларусь за активное участие в обсуждении вынесенных на повестку заседания вопросов.[image: image1][image: image2][image: image3]
