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ПРОТОКОЛ
заседания общественного координационного экологического совета при Министерстве природных ресурсов и охраны окружающей среды

Республики Беларусь (ОКЭС)
21 декабря 2011 года

г. Минск

Присутствовали: (список прилагается).
Повестка дня:

1. О реализации Плана мероприятий по участию в праздновании в 2011 году 40-летия Конвенции о водно-болотных угодьях, имеющих международное значение главным образом в качестве местообитания водоплавающих птиц (далее – Рамсарская конвенция), и Плана мероприятий по проведению в 2011 году в Республике Беларусь Международного года лесов;
докладчик: начальник управления биологического и ландшафтного разнообразия Минченко Н.В.

2. О рассмотрении предложений по внесению изменений и дополнений в Водный кодекс Республики Беларусь;
докладчик: начальник управления регулирования воздействия на атмосферный воздух и водные ресурсы Завьялов С.В.

3. Об итогах участия делегации Республики Беларусь в 17-ой Конференции Сторон Рамочной конвенции ООН об изменении климата;
докладчик: заместитель директора Департамента по гидрометеорологии Минприроды Балбуцкий И.М.
4. О взаимодействии Министерства природных ресурсов и охраны окружающей среды Республики Беларусь и общественных объединений, осуществляющих свою деятельность в области охраны окружающей среды;
докладчик: председатель Совета общественного объединения «Экодом» Сухий И.Г.
5. О совершенствовании законодательства о растительном мире. Закон Республики Беларусь от 17 мая 2011 года «О внесении изменений и дополнений в некоторые законы Республики Беларусь по вопросам обращения с объектами растительного мира», постановление Совета Министров Республики Беларусь от 25 октября 2011 г. №1426 «О некоторых вопросах обращения с объектами растительного мира».

Докладчик: начальник отдела земель и ландшафтов управления биологического и ландшафтного разнообразия Кузьмич А.Н.

СЛУШАЛИ: Цалко В.Г., который поприветствовал участников заседания ОКЭС и ознакомил присутствующих с его повесткой.
По первому вопросу

СЛУШАЛИ: Минченко Н.В., которая проинформировала присутствующих о мероприятиях, проведенных в 2011 году во исполнение Плана мероприятий по участию в праздновании 40-летия Рамсарской конвенции, самым значимым из которых было проведение Международной конференции по устойчивому управлению водно-болотными угодьями в трансграничном контексте, организованной Министерством природных ресурсов и охраны окружающей среды Республики Беларусь совместно с проектом ПРООН/ГЭФ «Создание условий для устойчивого функционирования системы охраняемых водно-болотных угодий в Белорусском Полесье» и проектом KfW/BMU «Восстановление торфяников Беларуси и применение концепции их устойчивого управления – снижение воздействия на климат с эффектом для экономики и биоразнообразия». Кроме того, были подготовлены представления об объявлении ряда территорий заказниками республиканского значения, трансграничным биосферным резерватом; проводились пресс-конференции, акции, природоохранные мероприятия, конкурсы на экологическую тематику, публикации в средствах массовой информации, осуществлялось издание информационных материалов, посвященных охране водно-болотных угодий, выполнялась значительная информационная и агитационная работа как по тематике биоразнообразия, так и в соответствии с Планом мероприятий по проведению в 2011 году Международного года лесов.
Члены ОКЭС отметили, что в резолюции Форума общественных экологических организаций, прошедшего в июне текущего года, была отражена необходимость проведения информационных кампаний по вопросам охраны окружающей среды, в том числе по вопросу сохранения биоразнообразия. Кроме того, члены ОКЭС сообщили, что в текущем году был подготовлен специальный выпуск журнала «Мир животных».
РЕШИЛИ:


1. Отделу информации и связей с общественностью Минприроды (Пенязь Е.А.), структурным подразделениям Минприроды обеспечить проведение информационных кампаний по вопросам охраны окружающей среды и рациональному использованию природных ресурсов на регулярной основе с привлечением общественных объединений (организаций) экологической направленности.
По второму вопросу

СЛУШАЛИ: Станкевича А.П. и Завьялова С.В.
Станкевич А.П. ознакомил присутствующих с историей принятия Водного кодекса Республики Беларусь (далее – Водный кодекс), ситуацией с принятием аналогичного документа у стран-соседей, отметил необходимость применения в сфере охраны и использования вод эколого-ресурсного подхода. Как отметил Станкевич А.П., РУП «ЦНИИКИВР» разработал проект Водного кодекса, в котором были учтены предложения ряда министерств и заинтересованных организаций. Также было отмечено, что при подготовке указанного проекта документа возникли некоторые трудности, связанные с отсутствием единства терминологии после принятия новой редакции Кодекса Республики Беларусь о недрах. Кроме того, так как Республика Беларусь расположена на территории пяти трансграничных водных бассейнов, совершенствование национального законодательства в области охраны и использования вод должно проводиться с одновременной его гармонизацией с соответствующими нормами законодательства Европейского Экономического Союза. Так, в настоящее время предлагается ввести понятия «водная экосистема» и «бассейновый совет». Причем в интересах соблюдения права общественности на участие в процессе принятия экологически значимых решений при создании таких бассейновых советов необходимо включать в их состав представителей общественности.
В своем выступлении Завьялов С.В. отметил следующие проблемы, возникшие при подготовке проекта Водного кодекса: отсутствие единства терминологии, недостаточную четкость в распределении компетенции органов государственного управления и др. Кроме того, Завьялов С.В. проинформировал присутствующих о том, что в ближайшее время будет создана рабочая группа по подготовке проекта Водного кодекса.
Цалко В. Г. предложил включить в состав рабочей группы представителя(ей) от общественных объединений (организаций) экологической направленности.

Со своей стороны, Сухий И.Г. предложила включить в состав рабочей группы по подготовке проекта Водного кодекса представителей от общественного объединения «Экодом», Учреждения «Центр экологических решений» и Международного общественного объединения «Экопроект-Партнерство».

Также Федоровым Г.Ю. было отмечено, что проект Водного кодекса не был направлен общественности для ознакомления вместе с повесткой заседания ОКЭС. Аналитические материалы по указанному проекту были предоставлены после дополнительного запроса.
Цалко В.Г. указал должностным лицам, ответственным за подготовку заседания ОКЭС, на необходимость направления общественности полного пакета документов.
Далее члены ОКЭС одобрили бассейновый подход в деятельности по охране и использованию водных ресурсов, а также отметили, что при подготовке проекта Водного кодекса необходимо уделить особое внимание статье 77. Кроме того, участниками заседания было высказано предложение о вынесении пруда-копаня из перечня объектов, находящихся в ведении государства.
Цалко В.Г. и Завьялов С.В. выразили сомнение в успешном использовании бассейнового подхода в настоящее время.
Слиж Т.В. обратила внимание присутствующих на то, что при подготовке проекта Водного кодекса следует в максимально возможной степени учитывать мнение общественных объединений (организаций) и граждан, имеющих отношение к вопросам охраны и использования вод.
РЕШИЛИ:

1. Отделу информации и связей с общественностью Минприроды (Пенязь Е. А.), управлению регулирования воздействия на атмосферный воздух и озоновый слой Минприроды (Завьялов С.В.) в срок до 22.12.2011 г. дополнительно направить проект Водного кодекса Республики Беларусь всем заинтересованным для подготовки замечаний и предложений.

2. Членам ОКЭС в кратчайшие сроки направить в Минприроды предложения по кандидатурам для включения в состав рабочей группы по подготовке проекта Водного кодекса.
По третьему вопросу

СЛУШАЛИ: Балбуцкого И.М., который проинформировал присутствующих о результатах работы 17-ой Конференции Сторон Рамочной конвенции ООН об изменении климата (РКИК ООН) в г. Дурбан (Южно-Африканская Республика), 7-го Совещания Сторон Киотского протокола и Рамочной конвенции ООН об изменении климата, 34-ой сессии вспомогательного органа по осуществлению, 34-ой сессии вспомогательного органа по научному консультированию и техническим аспектам, 14-ой сессии Специальной рабочей группы по долгосрочным мерам сотрудничества согласно РКИК ООН и 16-ой сессии Специальной рабочей группы по дальнейшим обязательствам для Сторон, включенных в Приложение I, согласно Киотскому протоколу. Так, Балбуцкий И.М. сообщил, что в работе сессий приняли участие представители правительственных делегаций, неправительственных организаций, международных компаний, средств массовой информации. В ходе сессий был принят ряд важных решений относительно второго периода Киотского протокола, разработки нового климатического соглашения до 2015 года и введения его в действие в 2020 году. Кроме того, как сообщил Балбуцкий И.М., в рамках сегмента высокого уровня директор Департамента по гидрометеорологии Минприроды Максюта О.М. выступил с докладом, в котором отметил, что Республика Беларусь полностью выполняет свои обязательства по РКИК ООН и Киотскому протоколу, целенаправленно осуществляет внутреннюю политику и меры, направленные на смягчение воздействия на климат.
Бекиш Я.С. поинтересовался, будет ли проведена пресс-конференция по итогам поездки белорусской делегации в г. Дурбан; почему в 17-ой Конференции Сторон РКИК ООН не принимало участие руководство Минприроды; на какой стадии находится подготовка проекта Закона Республики Беларусь «О климате».
Цалко В.Г. отметил, что пресс-конференцию по итогам поездки белорусской делегации в г. Дурбан необходимо провести в ближайшее время, а также пояснил, что при принятии решений в Дурбане присутствовал директор Департамента по гидрометеорологии, на который возложены функции, связанные с охраной климата. Что касается проекта Закона Республики Беларусь «О климате», то он будет внесен на рассмотрение в Совет Министров Республики Беларусь в 2012 году.
Цалко В.Г. также отметил, что в решении климатических вопросов необходим комплексный подход, т.к. вопросы охраны климата тесно связаны с финансовыми механизмами.

Рачевский А.Н. добавил, что с 2013 года Республика Беларусь станет полноправным партнером механизмов осуществления Киотского протокола.
Участники заседания ОКЭС отметили необходимость повышения информированности общественности по вопросам изменения и сохранения климата, активизации участия Республики Беларусь в инициативах в рамках Восточного партнерства.
РЕШИЛИ:
1. Департаменту по гидрометеорологии Минприроды (Максюта О.М.) и отделу информации и связей с общественностью Минприроды (Пенязь Е.А.) в месячный срок провести пресс-конференцию по итогам участия белорусской делегации в 17-ой Конференции Сторон РКИК ООН.

По четвертому вопросу

СЛУШАЛИ: Сухий И.Г., которая отметила положительные тенденции взаимодействия Минприроды и общественных объединений (организаций) экологической направленности. В частности, примером тому может служить предложение Минприроды о включении в состав рабочей группы по подготовке проекта Водного кодекса представителей общественных объединений (организаций). Вместе с тем, Сухий И.Г. обратила внимание присутствующих на отсутствие обратной связи при обсуждении проекта Положения о порядке выдачи разрешений на удаление объектов растительного мира в населенных пунктах и разрешений на пересадку объектов растительного мира в населенных пунктах. Также, отметила Сухий И.Г., не было проведено обсуждение результатов поездки белорусской делегации на Четвертую сессию Совещания Сторон Конвенции о доступе к информации, участии общественности в процессе принятия решений и доступе к правосудию по вопросам, касающимся окружающей среды, состоявшейся в г. Кишиневе. Кроме того, Сухий И.Г. подняла вопрос, касающийся формирования повестки дня заседаний ОКЭС, предложив сделать этот процесс более гибким, а также разработать механизм контроля за выполнением принятых на заседаниях ОКЭС решений.
Цалко В.Г. поддержал докладчика и внес предложение о включении в повестку каждого последующего заседания ОКЭС вопроса, касающегося выполнения решений предыдущего заседания. Кроме того, Цалко В.Г. подчеркнул, что в случае участия представителей государственных органов и общественных организаций от Беларуси в международных мероприятиях, следует формировать единую позицию по обсуждаемым на данных мероприятиях вопросам.
РЕШИЛИ:

1. Отделу информации и связей с общественностью Минприроды (Пенязь Е.А.) при формировании повестки заседаний ОКЭС включать в нее рассмотрение вопроса, касающегося выполнения решений предыдущего заседания ОКЭС.

По пятому вопросу

СЛУШАЛИ: Кузьмича А.Н., который отметил, что наиболее значительной корректировке подверглись вопросы удаления, пересадки объектов растительного мира в населенных пунктах, а также осуществления компенсационных посадок и компенсационных выплат стоимости удаляемых, пересаживаемых объектов растительного мира, которые отражены в утвержденных указанным постановлением Положении о порядке выдачи разрешений на удаление объектов растительного мира в населенных пунктах и разрешений на пересадку объектов растительного мира в населенных пунктах и Положении о порядке определения условий проведения компенсационных посадок либо осуществлении компенсационных выплат стоимости удаляемых, пересаживаемых объектов. Кроме того, отметил Кузьмич А.Н., уточнены определения ряда существующих понятий и введены новые, определен порядок обсуждения с общественностью планируемого удаления, пересадки объектов растительного мира в населенных пунктах.
Представители общественных объединений (организаций), Орхусского центра обратили внимание докладчика на некоторые несоответствия норм указанных выше Положений нормам национального законодательства и Орхусской конвенции.

Цалко В.Г. отметил, что данные замечания и предложения будут рассмотрены при внесении в рассматриваемые документы соответствующих дополнений и изменений.
Также члены ОКЭС подняли вопрос правомерности удаления растительности вдоль автомобильных дорог, в особенности в Гомельской и Могилевской областях, на территории дендропарка УО «Белорусская государственная сельскохозяйственная академия» в г. Горки и в некоторых районах г. Минска; предложили закрепить ответственность за удаление объектов растительного мира за организацией, выполняющей соответствующие работы, а также обязательность наличия разрешительных документов у лиц, выполняющих эти работы; в последующем размещать информацию о планируемой деятельности по удалению, пересадке объектов растительного мира на сайте Орхусского центра.
Минченко Н.В. отметила, что следует более активного вовлекать представителей общественности в процесс принятия экологически значимых решений. Так, при формировании рабочей группы по разработке механизма сохранения парков следует включить в ее состав Порохневич С.Ф. – наиболее активного представителя общественности, имеющего большой опыт работы в области защиты зеленых насаждений.

Кутоловский И.К. передал в управление биологического и ландшафтного разнообразия материалы, в которых обозначены основные, по мнению общественности, проблемы в сфере охраны зеленых насаждений, и внес предложения по их решению. В частности, было предложено разработать правила, направленные на максимальное сохранение зеленых насаждений при проектировании и строительстве, нормативные документы о требованиях к уровню озеленённости территорий и объектов в зависимости от их функционального назначения, а также нормативные документы, регламентирующие обрезку деревьев и кустарников, и нормативы, ведущие к эколого-экономической оптимизации содержания территорий и улучшению эстетических и санитарно-гигиенических свойств зелёных насаждений; выполнить инвентаризацию, постановку на учёт и взятие под охрану особо ценных деревьев.
РЕШИЛИ:

1. РУП «Бел НИЦ «Экология» (Ключенович В.И.) разработать механизм сбора и размещения на сайте Орхусского центра информации о планируемой деятельности по удалению объектов растительного мира.

2. Управлению биологического и ландшафтного разнообразия Минприроды (Минченко Н.В.) взять на контроль вопрос удаления объектов растительного мира на территории УО «Белорусская государственная сельскохозяйственная академия» в г. Горки, по пер. Матвеевский (2-й пер. Розы Люксембург) в г. Минске, в районе парка Дружбы народов в г. Минске, в придорожных полосах (санитарно-защитных разрывах) по всей территории республики.
В заключение Цалко В.Г. поблагодарил присутствующих за участие в заседании ОКЭС и поздравил с наступающим Новым годом и Рождеством.

Министр природных ресурсов

и охраны окружающей среды
Республики Беларусь







В.Г. Цалко

И. о. секретаря







     О.Л. Захарова
