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ПРОТОКОЛ
заседания общественного координационного экологического совета при Министерстве природных ресурсов и охраны окружающей среды Республики Беларусь

11 января 2011 года

Повестка дня заседания:

1. О реализации положений Директивы Президента Республики Беларусь от 31 декабря 2010 года №4 «О развитии предпринимательской инициативы и стимулирования деловой активности в Республике Беларусь»
Докладчик: заместитель Министра природных ресурсов и охраны окружающей среды Республики Беларусь Волчуга Г. В.

Содокладчики: заместитель начальника управления правовой и кадровой работы Министра природных ресурсов и охраны окружающей среды Республики Беларусь Корякина Е. А., директор РУП «Центр международных экологических проектов, сертификации и аудита «Экологияинвест» Курилов В. В.

2. О выполнении плана мероприятий по празднованию в 2010 г. в Республике Беларусь Международного года биологического разнообразия

Докладчик: начальник управления биологического и ландшафтного разнообразия Министерства природных ресурсов и охраны окружающей среды Республики Беларусь Минченко Н. В.
Присутствовали:
1. Волчуга Г. В. – Заместитель Министра природных ресурсов и охраны окружающей среды Республики Беларусь;
2. Андреев А. А. – начальник управления государственной экологической экспертизы Министерства природных ресурсов и охраны окружающей среды Республики Беларусь;

3. Минченко Н. В. - начальник управления биологического и ландшафтного разнообразия Министерства природных ресурсов и охраны окружающей среды Республики Беларусь;

4. Савченко В. В. – начальник управления природопользования и инновационного развития Министерства природных ресурсов и охраны окружающей среды Республики Беларусь;
5. Комоско И. В. – заместитель начальника управления природопользования и инновационного развития Министерства природных ресурсов и охраны окружающей среды Республики Беларусь;

6. Корякина Е. А. - заместитель начальника управления правовой и кадровой работы Министерства природных ресурсов и охраны окружающей среды Республики Беларусь;
7. Михалап Г. И. – начальник аналитического отдела управления природопользования и инновационного развития Министерства природных ресурсов и охраны окружающей среды Республики Беларусь;

8. Марков В. В. – консультант отдела международного сотрудничества управления международного сотрудничества и информации Министерства природных ресурсов и охраны окружающей среды Республики Беларусь;

9. Пенязь Е. А. – начальник отдела информации и связей с общественностью - пресс-секретарь Министерства природных ресурсов и охраны окружающей среды Республики Беларусь;

10. Пантелеева О. А. – консультант отдела информации и связей с общественностью Министерства природных ресурсов и охраны окружающей среды Республики Беларусь;
11. Курилов В. В. – РП «Экологияинвест», директор;
12. Бекиш Я. С. – ЭТ «Зеленая сеть», координатор;

13. Волосюк С. С. – ОО «Ахова птушак Бацкаушчыны», заместитель директора;
14. Долматова Н. А. – ЦК ОО «БРСМ», заведующий отделом проектной деятельности;
15. Захарова О. Л. – Орхусский центр Республики Беларусь, руководитель;

16. Каменков В. П. – БОО «Инвалиды Чернобыля», председатель;
17. Колтунов В. В. – МОО «Буренко», координатор;
18. Кутоловский И. К. – ОО «Экодом»;
19. Павлов Н. Г. - МОО «Экопроект», член;

20. Поляк А. А. – ЭТ «Зеленая сеть», консультант;
21. Титов Л. С. - «Белорусский социально-экологический союз «Чернобыль», член правления;
22. Яковенко В. Т. - ОО «Белорусский социально-экологический союз «Чернобыль», руководитель.
Заседание общественного координационного экологического совета при Минприроды открыла заместитель Министра природных ресурсов и охраны окружающей среды Республики Беларусь       Волчуга Г. В., которая поприветствовала участников вышеназванного Совета и ознакомила присутствующих с повесткой дня заседания.

По вопросу «О реализации положений Директивы Президента Республики Беларусь от 31 декабря 2010 года №4 «О развитии предпринимательской инициативы и стимулирования деловой активности в Республике Беларусь» выступила Заместитель Министра природных ресурсов и охраны окружающей среды Республики Беларусь Волчуга Г. В., которая отметила, что Директива Президента Республики Беларусь от 31 декабря 2010 года №4 «О развитии предпринимательской инициативы и стимулирования деловой активности в Республике Беларусь» (далее – Директива №4) направлена на развитие деловой инициативы и творческого потенциала граждан, внедрение новых производственных и управленческих технологий, развитие инновационной деятельности, повышение благосостояния и качества жизни.
Далее по предложению Волчуга Г. В. участники заседания перешли к обсуждению пунктов Директивы №4, в рамках которых Министерством природных ресурсов и охраны окружающей среды Республики Беларусь (далее – Минприроды) и его подведомственными организациями могут быть предприняты конкретные мероприятия.
Относительно п. 2.2. Директивы №4 Андреев А. А. отметил, что имеется достаточное количество продедур, регулирующих порядок предоставления земельных участков субъектам предпринимательской деятельности, однако существует проблема, которая заключается в том, что решение о предоставлении участков принмается большинством голосов членов комиссии. В таком случае может быть проигнорировано мнение представителя природоохранного органа, вступающего против предоставления участка.
Волчуга Г. В. отметила, что реализация данного пункта направлена на защиту субъектов предпринимательской деятельности от нерпавомерных решений райисполкомов, и главное в этом вопросе, чтобы не было нарушено природоохранное законодательство.
Что касается создания единой информационной базы о неиспользуемом государственном имуществе, предназначенном для продажи и сдачи в аренду (п.2.8. Директивы №4), то создание такой базы предусматривается Минприроды в 2011 году.

При обсуждении п. 3.1. Директивы №4 слово для выступления было предоставлено Корякиной Е. А., которая в свою очередь отметила, что постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 22 октября 2007 г. №1379 утвержден Перечень административных процедур, осуществляемых Минприроды (далее – Перечень). За последнее время было сокращено 7 административных процедур, на сегодняшний день Перечень содержит 54 административные процедуры, 26 из которых осуществляются центральным аппаратом министерства, 6 – Департаментами Минприроды, остальные – территориальными органами и подчиненными организациями Минприроды. Также сокращены сроки осуществления некоторых процедур. Так, срок выдачи заключения государственной экологической экспертизы сокращен до 30 дней.
Волчуга Г. В. отметила, что административные процедуры можно подразделить на несколько категорий: те процедуры, которые имеют отношение к осуществлению контроля за состоянием окружающей среды, те, которые касаются непосредственно субъектов хозяйствования, а также административные процедуры контроля за состоянием окружающей среды (выбросы в атмосферный воздух, сбросы в водные объекты, хранение (захоронение) отходов).
Административные процедуры осуществляются по заявительному принципу.

Андреев А. А. обратил внимание присутствующих на то, что в соответствии с новым Законом «О государственной экологической экспертизе» любой нормативный правовой акт, принятие которого способно оказать воздействие на окружающую среду, подлежит государственной экологической экспертизе.
Волчуга Г. В. отметила, что любой СНиП, ТКП и пр. должны содержать ссылку на нормативный правовой акт (далее - НПА). На что Андреев А. А. заметил, что в новом Законе «О государственной экологической экспертизе» определено, что любой НПА подлежит государственной экологической экспертизе.
Кроме того, Волчуга Г. В. отметила необходимость создания методического документа для инспекторов территориальных органов Минприроды.
При обсуждении п. 3.5. и 3.6. Директивы №4 Курилов В. В. отметил, что оценка соответствия ведется на основании международных документов. Республика Беларусь заключила договор о признании сертификации. Оценка соответствия продукции установленным требованиям может носить добровольный характер, а также может проводиться обязательная сертификация. Обязательная сертификация проводится в случае, если продукция может быть потенциально опасна для жизни и здоровья людей или представлять потенциальную опасность для окружающей среды.
Далее в своем выступлении Курилов В. В. коснулся вопроса формы обязательной сертификации, технических регламентов, определяющих порядок проведения сертификации. Форма обязательной сертификации – декларация. Государственный Комитет по Стандартизации Республики Беларусь определяет обязательность проведения сертификации в соответствии с перечнем, публикуемым данным комитетом. В настоящее время утверждено 19 технических регламентов. Орган по сертификации только регистрирует декларацию.
Система сертификации качества ИСО 9001 содержит набор требований к системе менеджмента качества в соответствии с требованиями международных стандартов, что позволяет усовершенствовать управление предприятием, в том числе и предупреждение отрицательных воздействий на окружающую среду.
Также Курилов В. В. проинформировал, что в Государственный комитет по стандартизации направлено письмо об исключении Минприроды из регламента паспортов безопасности.
Как отметила Волчуга Г. В., следует развивать систему ИСО 14000.
Кроме того, добавил Курилов В. В., необходимо развивать нормативно-правовую базу в этой области.

По словам Колтунова В. В. сегодня существуют определенные трудности с процедурой сертификации, т.к. в основном все этапы сертификации происходят на бумаге, в то время как товар должен проверяться на стадии выхода с конвейера.
В связи с этим выступающий предложил перейти к декларированию товаров, ограничившись подготовкой документа только у изготовителя (производителя).
На что Волчуга Г. В. заметила, что декларировать необходимо с учетом развития систем сертификатов соответствия.

Кроме того, реализация п. 3.5. Директивы №4, как отметила Захарова О. Л., продвигает выполнение положений Статьи 5 Орхусской конвенции (п.п. 6, 8), касающихся предоставления общественности информации о продуктах, деятельности и их воздействии на окружающую среду, путем использования систем экомаркировки, чтобы дать возможность потребителям делать обоснованный выбор с учетом интересов охраны окружающей среды. Одним из случаев применения экомаркировки является размещение на упаковке продуктов знака «Продукция без ГМО».
Волчуга Г. В. отметила, что следует обратить внимание на внедрение данной маркировки; такие страны, как Россия и Украина уже ввели систему присвоения знака «Продукция без ГМО».
При обсуждении п. 5. Директивы №4, в частности п. 5.2.1 о приостановлении деятельности субъектов предпринимательской деятельности, Волчуга Г. В. обратила внимание на то, что следует внести изменения в документы Минприроды в этой части.
Однако Комоско И. В. попросила вернуться к п. 4.6. Директивы №4 для уточнения существующих проблем в части сокращения перечня обязательных для применения первичных учетных документов. По мнению присутствующих таких проблем в настоящее время нет.
Далее обсудили п. 9.4. Директивы №4, в соответствии с которым необходимо обязательное общественное обсуждение проектов актов законодательства, которые могут оказать существенное влияние на условия осуществления предпринимательской деятельности.       Волчуга Г. В. обратила внимание на то, что необходимо шире использовать имеющиеся базы данных нормативных правовых документов, актуализировать официальные сайты с учетом этого направления, а также обеспечивать доступ к проектам нормативных правовых актов путем их рассылки, в целях которой могут быть использованы возможности Орхусского центра.
Колтунов В. В. предложил привлекать к участию в заседаниях общественного координационного экологического совета представителей предпринимательской деятельности.
Волчуга Г. В. отметила, что необходимо разработать критерии существенного влияния.
Кутоловский И. К. отметил, что законодательный акт об особо охраняемых природных территориях затрагивает так уж много предприятий. Кроме того, он отметил, как положительный момент то, что происходит обсуждение нормативных правовых актов (НПА) с общественностью.
Волчуга Г. В. отметила, что предложения, поступающие от общественности, изложены слишком широко, а для конструктивной работы над документами необходимы конкретные формулировки, которые представители общественности хотели бы включить в НПА. Кроме того, есть нормотворческая техника, которой нужно руководствоваться при разработке НПА.
В то же время Кутоловский И. К. отметил, что отсутствует процедура обратной связи, особенно в части ответов на те предложения и замечания общественности, которые были отклонены. На что Волчуга Г. В. заметила, что таким связующим звеном и является Орхусский центр, через который общественность может поддерживать связь с госорганами, в том числе по вопросам разработки НПА, принятие который способно оказать влияние на окружающую среду. Орхусский центр может желать рассылку проектов НПА в тех случаях, когда это целесообразно. Также опубликован перечень существующих НПА.
Захарова О. Л. выразила согласие с мнением Кутоловского И. К. в части недостаточного отражения в законодательстве процедуры аргументированного отказа в принятии предложений и замечаний граждан.
Бекиш Я. С. внес предложение направлять вопросы и замечания от общественных организаций в Орхусский центр для обобщения.
Волчуга Г. В. поддержала это предложение.
Кроме того, Кутоловский И. К. выразил заинтересованность в организации встреч и круглых столов, на которых будут обсуждаться непринятые предложения и объясняться причины их отклонения.
Бекиш Я. С. также напомнил, что для большего охвата информацией общественных экологических организаций можно пользоваться рассылкой «Зеленой сети», и предложил проведение общественных слушаний по обсуждению различных нормативных правовых актов, например, Закона о климате.
По этому конкретному документу дала свои комментарии Корякина Е. А.: на сегодняшний день у Совета Министров Республики Беларусь возникли вопросы по его принятию.

Кроме того, как отметила Корякина Е. А., в плане разработки и принятия НПА на 2011 год Закон «Об обращении с животными».
Тем не менее, Бекиша Я. С. интересовал вопрос, можно ли инициировать общественные обсуждения проекта какого-либо нормативного правового акта.

На этот вопрос Корякина Е. А. дала положительный ответ и отметила, что можно вносить предложения по включению в состав рабочей группы по разработке проектов НПА представителей общественности.

По вопросу «О выполнении плана мероприятий по празднованию в 2010 г. в Республике Беларусь Международного года биологического разнообразия» выступила Минченко Н. В., которая отметила, что в минувшем году была проведена значительная работа по информированию и пропаганде защиты биологического разнообразия. Так, были проведены акции «Молодежь в защиту заповедных территорий», по обустройству площадок и экологических троп в районе п. Лебяжий, и др. Была организована и проведена выставка детских работ, тематикой которой было сохранение биоразнообразия. В 2010 году был осуществлен выпуск тематических почтовых марок и открыток, посвященных Году биологического разнообразия.
2011 год объявлен Международным годом леса. Кроме того, в этом году отмечается 40-летие подписания Рамсарской Конвенции о водно-болотных угодьях, имеющих международное значение, главным образом, в качестве местообитания водоплавающих птиц. В октябре-ноябре 2011 года планируется проведение конференции по водно-болотным угодьям. Приветствуется подача предложений по вопросам, которые следует вынести на конференцию.
Кутоловского И. К. интересовал вопрос мер, принимаемых в республике по предотвращению выжигания сухой растительности. По его мнению, необходимо проводить общереспубликанские акции по ликвидации этого явления.
На что Минченко Н. В. заметила, что к 1 февраля будут готовы документы, в которых будет отражен план мероприятий по борьбе с выжиганием сухой растительности.

Яковенко В. Т. со своей стороны предложил договориться с «Белгостелерадиокомпанией» о проведении передач на данную тему, но отметил, что требуют обсуждения способы распространения плакатов, посвященных тематике весенних палов.

Как отметила Волчуга Г. В., работу по проведению мероприятий по пропаганде предотвращения выжигания сухой растительности должен координировать организационный комитет.
Павлов Н. Г. отметил, что в процессе работы над проблемой палов встают и более глобальные вопросы, касающиеся окружающей среды, такие как стойкие органические загрязнители, в частности диоксины.

Волчуга Г. В. напомнила, что ежегодно публикуется доклад о «Санитарно-гигиеническом благополучии населения», в котором отражены все основные мероприятия, проводимые с целью снижения отрицательного воздействия на здоровье населения, в частности снижение до безопасных уровней выбросов вредных веществ в атмосферный воздух.
Кроме того, было отмечено, что в минувшем году был проведен ряд мероприятий, таких как проект по повышению квалификации специалистов по вопросам климата, образовательный компонент для студентов в рамках международного дня климата и т.д..
Бекиш Я. С. поинтересовался, проходил ли вышеназванный проект регистрацию. На что Рудько И. В. ответила, что проект регистрацию не проходил, т.к. это образовательное мероприятие.

Также Бекиш Я. С. интересовался, есть ли план мероприятий по рассматриваемым вопросам, и был проинформирован Рудько И. В. о том, что с данной информацией можно ознакомиться на сайте Минприроды.
В заключении Волчуга Г. В. поблагодарила участников заседания общественного координационного экологического совета при Министерстве природных ресурсов и охраны окружающей среды Республики Беларусь за активное участие в обсуждении вынесенных на повестку заседания вопросов, а также пригласила к участию в дальнейшей работе совета представителей общественных организаций, отметила, что Минприроды всегда заинтересовано в проявлении инициативы с их стороны по решению актуальных экологических вопросов.

